
มาตรการการสรา้งจติสาํนึกและความตระหนกัในการรกัษาผลประโยชน์สาธารณะของ 
ผูบ้รหิารทอ้งถิEน สมาชกิทอ้งถิEน และขา้ราชการองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิEน 

องคก์ารบรหิารสว่นตาํบลตากตก อาํเภอบา้นตาก  จงัหวดัตาก 
 

ความเป็นมา 
ดว้ยองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลตากตก  ไดใ้หค้วามสาํคญัต่อการป้องกนัและปราบปราม 

การทุจรติตาม นโยบายรฐับาล ซึEงไดก้าํหนดเป็นยทุธศาสตรช์าตวิา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจรติภาครฐั และมเีจตนารมณ์ในการดาเนินการอยา่งโปรง่ใส มคีณุธรรม โดยยดึมั Eนในความรบัผดิชอบ
ต่อสงัคมและผูม้สีว่นไดเ้สยี ตามหลกัธรรมาภบิาลทีEด ีเพืEอใหส้อดคลอ้งตามเกณฑก์ารประเมนิคณุธรรม

และความโปรง่ใสในการดาเนินงานของ หน่วยงานภาครฐั (ITA) ประจาํปีงบประมาณ ๒๕๖๔ เพืEอเป็น
การสง่เสรมิใหห้น่วยงานสามารถป้องกนัการขดักนั ระหวา่งผลประโยชน์สว่นตนกบัผลประโยชน์
สว่นรวมไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

การขดักนัระหวา่งผลประโยชน์สว่นตนกบัผลประโยชน์สว่นรวมหรอืผลประโยชน์ทบั 
ซอ้น หมายถงึ การทีE เจา้หน้าทีEของรฐัมผีลประโยชน์สว่นตวัอยูแ่ละมกีารใชอ้ทิธพิลตามอาํนาจหน้าทีE
และความรบัผดิชอบเพืEอใหเ้กดิผล ประโยชน์สว่นตวั โดยก่อใหเ้กดิผลเสยีต่อผลประโยชน์สว่นรวม  
ผลประโยชน์ทบซัอ้นมหีลากหลายรปูแบบ ไมจ่าํกดั อยูใ่นรปูตวัเงนิหรอืทรพัยส์นิเทา่นั Zน แต่รวมถงึ
ผลประโยชน์อืEน ๆ  ทีEไมใ่ชใ่นรปูตวัเงนิหรอืทรพัยก์ไ็ด ้ถอืเป็นการ ทุจรติประเภทหนึEง เพราะเป็นการ
แสวงหาประโยชน์สว่นบุคคลโดยการละเมดิต่อกฎหมาย ดว้ยการใชอ้าํนาจใน ตาํแหน่งหน้าทีEไป
แทรกแซงการใชดุ้ลพนิิจในกระบวนการตดัสนิใจของเจา้หน้าทีEของรฐั จนทาํใหเ้กดิการละทิZง คณุธรรม
ในการปฏบิตัหิน้าทีEสาธารณะ ขาดความเป็นอสิระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม สง่ผลกระทบต่อ 
ประโยชน์สาธารณะของสว่นรวม และทาใหผ้ลประโยชน์หลกัขององคก์รหน่วยงาน และสงัคมตอ้งสญูเสยี
ไป 

การสง่เสรมิใหผู้ป้ฏบิตังิานมคีวามเขา้ใจเกีEยวกบัการกระทาํทีEเป็นการขดักนัระหวา่ง 
ผลประโยชน์สว่นตนกบั ผลประโยชน์สว่นรวมหรอืผลประโยชน์ทบัซอ้น สามารถแยกแยะผลประโยชน์
สว่นตนกบัผลประโยชน์สว่นรวมได ้รวมถงึไมม่พีฤตกิรรมทีEเขา้ขา่ยการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์
สว่นตวักบัผลประโยชน์สว่นรวมหรอืผลประโยชน์ทบั ซอ้น 
พฤติกรรมที1เข้าข่ายการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวมหรือ
ผลประโยชน์ ทบัซ้อน 
                    ๑.  การรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อืEนใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรพัยส์นิหรอื
ประโยชน์อนัควรไดต้าม กฎหมาย หรอืกฎขอ้บงัคบั ทีEออกโดยอาศยั อาํนาจตามบทบญัญตั ิแหง่
กฎหมาย เวน้แต่การรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อืEนใดโดยธรรมจรรยา 

๒.  การเขา้เป็นผูม้สีว่นไดเ้สยีไมว่า่ทางตรงหรอืทางออ้ม เพืEอประโยชน์ของตนเองหรอื 
ของผูอ้ืEน ซึEงเป็นการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์สว่นตนกบัผลประโยชน์สว่นรวมหรอืผลประโยชน์ทบั
ซอ้น 
                     ๓. การกาํหนดนโยบาย การเสนอหรอืให ้ความเหน็ชอบกฎหมาย ระเบยีบ กฎใดๆ 
อนั เป็นการเอืZอ ประโยชน์ตอ่กจิการของตน คูส่มรส บุตร หรอืบดิามารดา 
                    ๔.  การใชข้อ้มลูภายในของรฐัทีEยงัเป็นความลบัอยู ่ซึEงตนไดร้บัหรอืรูจ้ากการปฏบิตัิ
หน้าทีEหรอืการใชอ้าํนาจหน้าทีEโดยทุจรติ 
 



๕. การรเิริEมเสนอจดัทาํอนุมตัโิครงการของหน่วยงาน เพืEอเอืZอประโยชน์ต่อตนเองหรอื 
บุคคลหนึEง โดยเฉพาะ ไมว่า่ทางตรงหรอืทางออ้ม  

๖. การใชท้รพัยส์นิของหน่วยงานทีEตนสงักดัหรอืทีEตนปฏบิตัหิน้าทีEอยูไ่ปเพืEอประโยชน์ 
ของตนหรอืผูอ้ืEน เวน้แต่รบัอนุญาตโดยชอบดว้ยกฎหมายได ้

๗.  การรบัของขวญัของทีEระลกึ  เงนิ ทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อืEนใดอนัอาจคานวณเป็น 
เงนิได ้ทีEมผีูม้อบให ้ในโอกาสทีEเจา้หน้าทีEของรฐัปฏบิตังิานตามตาํแหน่งหน้าทีEของตนหรอืตามทีEไดร้บั
มอบหมาย แมว้า่ผูม้อบจะระบุวา่ ใหเ้ป็นการสว่นตวักต็าม เวน้แต่เป็นสิEงทีEอาจไดร้บัตามกฎหมายหรอื
กฎ หรอืเป็นสิEงทีEไดร้บัตามจาํนวนทีEสมควร ตามปกตปิระเพณนิียมในการปฏบิตัหิน้าทีE หรอืเป็นการรบั
การใหใ้นลกัษณะใหแ้ก่บคคุลทั Eวไป 
กฎหมายที1เกี1ยวข้อง 

๑. กฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ 
มาตรา ๑๐๐ ,๑๐๑ ,๑๐๒ ,๑๐๓ ,๑๐๓/๑ 

เนืZอความโดยสรปุไดบ้ญัญัต ิหา้มมใิหเ้จา้หน้าทีEของรฐัทาธุรกจิกบัหน่วยงานของรฐั  
รวมถงึการหา้มมสีว่นไดเ้สยีในสญัญาทีEไดท้าํไวก้บัหน่วยงานของรฐัและการหา้มเป็นหุน้สว่นหรอืเป็นผู้
ถอืหุน้ในธุรกจิของเอกชน การหา้มรบัสมัปทานหรอืคงถอืไวซ้ึEงสมัปทานหรอืเขา้เป็นคูส่ญัญากบัรฐัทีEมี
ลกัษณะผกูขาดตดัตอนไมว่า่ทางตรงหรอื ทางออ้ม รวมถงึการเป็นผูถ้อืหุน้หรอืเป็นหุน้สว่นในหา้ง
หุน้สว่นหรอืบรษิทัสมัปทานหรอืไดท้าํสญัญาในลกัษณะ ดงักลา่ว และยงัไดบ้ญัญตั ิหา้มการเขา้ไปมสีว่น
ไดเ้สยีในฐานะต่าง ๆ  ในธุรกจิของเอกชน เชน่การทางานในฐานะ พนกังานหรอืลกูจา้งในธุรกจิทีEมคีวาม
เกีEยวขอ้งเชืEอมโยงกบัอาํนาจหน้าทีEของเจา้หน้าทีEของรฐันั Zน และยงัหา้มตลอด ถงึการดาํเนินกจิการใน
ภายหลงัอนัเป็นเวลาทีEต่อเนืEองกบัเมืEอไดพ้น้จากการเป็นเจา้หน้าทีEของรฐัมาแลว้ยงัไมถ่งึสอง ปี และได้
บญัญตัหิา้มการดาํเนินกจิการของคูส่มรสของเจา้หน้าทีEของรฐัในลกัษณะเดยีวกนักบัทีEไดบ้ญัญตัหิา้ม 
เจา้หน้าทีEของรฐัมใิหด้าํเนินกจิการไวด้ว้ย นอกจากนีZการรบัของขวญั ของทีEระลกึ เงนิ ทรพัยส์นิหรอื
ประโยชน์อืEนใดอนัอาจคาํนวณเป็นเงนิได ้ทีEมผีูม้อบใหใ้นโอกาสทีEเจา้หน้าทีEของรฐัปฏบิตังิานตาม
ตาํแหน่งหน้าทีEของตนหรอื ตามทีEไดร้บัมอบหมาย แมว้า่ผูม้อบจะระบุวา่ใหเ้ป็นการสว่นตวักต็าม เวน้แต่
เป็นสิEงทีEอาจไดร้บัตามกฎหมายหรอื กฎ หรอืเป็นสิEงทีEไดร้บัตามจาํนวนทีEสมควรตามปกตปิระเพณนิียม
ในการปฏบิตัหิน้าทีE หรอืเป็นการรบัการใหใ้น ลกัษณะใหแ้ก่บคคุลทั Eวไป 

๒.  ประมวลกฎหมายอาญา 
                         มาตรา ๑๕๒ ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน  มหีน้าทีEจดัการ มหีน้าทีEจดัการหรอืดแูลกจิการ

ใด เขา้มสีว่นไดเ้สยีเพืEอ ประโยชน์สาํหรบัตนเองหรอืผูอ้ืEนเนืEองดว้ยกจิการนั Zน ตอ้งระวางโทษ..... 
     มาตรา ๑๕๗ ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังานปฏบิตัหิรอืละเวน้การปฏบิตัหิน้าทีEโดยมชิอบ  

เพืEอใหเ้กดิความเสยีหายแก่ ผูห้นึEงผูใ้ดหรอืปฏบิตัหิรอืละเวน้การปฏบิตัหิน้าทีEโดยทุจรติ ตอ้งระวาง 

โทษ...... 
๓.  ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
     เรืEอง หลกัเกณฑก์ารรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อืEนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หน้าทีE 

ของรฐั พ.ศ. ๒๕๔๓ ประกาศโดยอาศยัอานาจตามมาตรา ๑๐๓ ของ พ.ร.บ. ป.ป.ช. เมืEอวนัทีE ๓๐ 
พฤศจกิายน ๒๕๔๓ มผีลบงัคบัใช ้เมอ่ื ๒๐ ธนัวาคม ๒๕๔๓ ขอ้ ๓ ,๔ ,๕ ,๖ ,๗ ,๘ 
การวิเคราะหค์วามเสี1ยง 

๑. เจา้หน้าทีEของรฐัออกนโยบายหรอืตรากฎหมายเพืEอประโยชน์ของตนเองหรอืพวก 
พอ้งแมว้า่ประโยชน์ทีEไดจ้ะเป็นประโยชน์ทางดา้นการเงนิหรอืไมก่ต็าม 



๒. เจา้หน้าทีEรฐัดาํรงตาํแหน่งหรอืทาํหน้าทีEทีEมคีวามเสยีง่ต่อการใหเ้กดิภาวะ 
ผลประโยชน์ทบัซอ้น  

๓. เจา้หน้าทีEของรฐัรบัเงนิ สิEงของ หรอืบรกิาร ซึEงอาจสง่ผลเป็นการตอบแทนแก่ผูใ้ห ้
ในอนาคต 

๔. เจา้หน้าทีEรฐัประกอบอาชพีอืEนพรอ้มกบัการเป็นเจา้หน้าทีEรฐั ซึEงอาจก่อใหเ้กดิการ 
ขดักนัของผลประโยชน์ได ้

๕. เจา้หน้าทีEของรฐัทีEมหีน้าทีEรบัผดิชอบต่อประโยชน์สาธารณะ มปีระโยชน์สว่นตวัเขา้ 
มาแทรกซอ้น โดยใชต้าํแหน่งหน้าทีEอทิธพิลทางการเมอืง กระทาํการตดัสนิใจใชด้ลุพนิิจทีEก่อใหเ้กดิ
ประโยชน์ต่อตนเองและหรอืพวกพอ้งมากกวา่ประโยชน์สาธารณะ 
มาตรการป้องกนั 

๑. สง่เสรมิใหม้กีารรณรงคแ์ละสรา้งความตระหนกัคณุธรรม จรยิธรรมและการป้องกนั 
ปราบปรามการทุจรติ ใหก้บัพนกังานสว่นตาํบลและบุคลากรขององคก์ารบรหิารสว่นตาํบลตากตก ให้
ทั Eวถงึและครอบคลุมทั Zงหน่วยงาน อยา่งต่อเนืEอง โดยผา่นกระบวนการฝึกอบรม การประกาศแนว
ทางการปฏบิตังิาน การมอบนโยบายของผูบ้รหิาร และการเผยแพรป่ระชาสมัพนัธ ์

๒. การวางแนวทางและมาตรการการจดัซืZอจดัจา้ง เพืEอเป็นกลไกในการป้องกนั และ 
ปราบปรามการทุจรติ และผลประโยชน์ทบัซอ้น รวมทั Zงการจดัสง่เจา้หน้าทีEทีEปฏบิตัหิน้าทีEเกีEยวกบัการ
จดัซืZอจดัจา้งเขา้รบัการฝึกอบรม เพืEอการปฏบิตังิานทีEถกูตอ้ง มปีระสทิธภิาพ 

๓. การจดัทาํคูม่อืการพฒันาสง่เสรมิการปฏบิตัติามมาตรฐานทางจรยิธรรม การบรหิาร 
จดัการผลประโยชน์ทบัซอ้น โดยผา่นกระบวนการวเิคราะหป์ระเดน็ความเสีEยงทีEจะนําไปสูก่ารทุจรติ 
ความเสีEยงเกีEยวกบัการปฏบิตังิาน ทีEอาจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้น กรณีศกึษาการทุจรติในรปูแบบต่างๆ
ทีEเกดิขึZนจรงิ มกีารวเิคราะหปั์จจยัการเกดิการ ทุจรติ การเกดิผลกระทบต่อประชาชน 

๔. การสรา้งการมสีว่นรว่มของทุกภาคสว่น โดนเฉพาะผูใ้หบ้รกิารและผูม้สีว่นไดเ้สยี  
ใหเ้กดิความรว่มมอืเป็น ผูเ้ฝ้าระวงั การแจง้เบาะแส และมสีืEอรณรงคส์รา้งความเขา้ใจในนโยบายผู ้
บรหิารซึEงเน้นการปลอดการทุจรติ เพืEอใหเ้กดิพลงัทีEเขม้แขง็ในการชว่ยกนัป้องกนัการทุจรติ 

๕. จดัประชมุประจาเดอืนระหวา่งระหวา่งผูบ้รหิาร สมาชกิสภาทอ้งถิEน และพนกังาน 
สว่นตาํบลเป็นประจาํทุกเดอืน ในการแยกแยะประโยชน์สว่นตวักบัประโยชน์สว่นรวมใหแ้ก่ประชาชน 

๖. การพจิารณางบประมาณจดัสรรใหแ้ต่ละหมูบ่า้น ใชว้ธิกีารจดัสรรงบประมาณจาก 

ความตอ้งการของ ประชาชนตามมตปิระชาคมหมูบ่า้น/ตาํบล ตามความตอ้งการของประชาชน 
 
 
 
                                                    (นายสขุเกษม  โคสอน) 
                                           นายกองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลตากตก 


